TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

AUTO DEL TRIB

Lima, 10 de octubre de 2019

VISTO

El recurso de agravio cons

Santisteban Ynofian de Rivera y otros
uerda Sala Constitucional de la Corte Superior de

julio de 2018, expedida por la Seg
Justicia de Lima que declaré improce

ATENDIENDO A QUE

Demanda

Sefialan que el referido decre
anteriormente sefialada, al estab

proceso judicial en tramite solic
plazos indebidos para presentar

acceso a la justicia y se contravi

Auto de primera instancia o grado

3. El Décimo Primer Juzgado Esj

Con fecha 5 de setiembre de 201
ppého que establece medidas

30484 a los trabajadores c¢
en leyes anteriores, como el e

a los derechos a la tutela jurisdi
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itucional interpuesto por dofia Marfa Mavila
contra la resolucion de fojas 75, de fecha 20 de

1

nte la demanda de autos; vy,

7, los recurrentes interponen demanda de amparo
1ro, ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.
aplicabilidad del D.S. 011-2017-TR, “Decreto
complementarias para la mejor aplicacion de la
>sados irregularmente en la década de los noventa

fo supremo contraviene lo dispuesto en la ley
ecer requisitos no contemplados en esta Gltima ni
(igir que se haya realizado un desistimiento del
itando su reincorporacion, asi como estableciendo
sus solicitudes. Debido a ello, sefiala la afectacion
ccional efectiva, al debido proceso, a la igualdad,
ene el principio de jerarquia de normas.

secializado en lo Constitucional de Lima declard

improcedente la demanda en aplicacién del inciso 2 del articulo 5 del Codigo

Procesal Constitucional, e indi
norma de naturaleza heteroaplic
idoneo para la tramitacion de la

iad

co que las normas cuestionadas constituyen una
ativa, por lo que el proceso de amparo no resulta
demanda.
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Auto de segunda instancia o grado

4. La Segunda Sala Constitucional

la apelada, por cuanto se verifi
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de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé
ca que la norma cuestionada es heteroaplicativa,

dado que se encuentra sujeta a la realizaciéon de actos posteriores, esto es, el
decreto no tiene eficacia inmediata, ni dispone que con su sola vigencia se

vulneran los derechos laborales

de los extrabajadores comprendidos dentro de los

alcances de la Ley 30484. Ademas, se verifica que los demandantes no han

precisado en forma concreta la

vulneraciéon de sus derechos alegados, ni en qué

supuesto de la cuestionada ley s¢ encuentran.

Analisis de procedencia de la demanda

5. No obstante lo resuelto por la

5 instancias judiciales precedentes, este Tribunal

Constitucional considera que lo alegado por la parte demandante tiene estrecha

relacion con el contenido consti
justicia, puesto que se esta co
reincorporacion por cese irregu

gCuencia, es autoaplicativa

. En virtud de lo antes expres
impugnadas en el presente pro
procesal insubsanable que afe
segunda instancia, resulta de ap
del Codigo Procesal Constitucig
la resolucion impugnada ha sid
que ha afectado el sentido de
tramite al estado inmediato
consecuencia, este Tribunal con
el fin de que se admita a tramite
relevante en el resultado del pre

Por estas consideraciones, el T
los magistrados Miranda Canales y
agrega, y el voto del magistrado Esp
discordia suscitada por el voto singt
autoridad que le confiere la Constituc

tucionalmente protegido del derecho al acceso a la
ndicionando la tramitacion de las solicitudes de
ar al haberse desistido de sus procesos judiciales,

0 que surte efecto desde que entro en vigor el DS. 011-2017-TR y, en

en dicho extremo, por lo que debe evaluarse si con

exigencia se produce una vulneracién al derecho invocado.

ado y teniendo en cuenta que las resoluciones
ceso han sido expedidas incurriendo en un vicio
rta trascendentalmente la decision de primera y
licacion al caso el segundo parrafo del articulo 20
nal, que establece: “[S]i el Tribunal considera que
o expedida incurriéndose en un vicio del proceso
la decision, la anulard y ordenard se reponga el
anterior a la ocurrencia del vicio [...]7. En
sidera que ambas resoluciones deben anularse con
la demanda, integrando a quienes tuviesen interés
sente proceso.

ribunal Constitucional, con el voto en mayoria de
Ferrero Costa con su fundamento de voto que se
inosa-Saldafia Barrera, convocado para dirimir la
1lar del magistrado Sardén de Taboada, y con la
16n Politica del Peru,




RESUELVE

1.  Declarar NULA la resolucion re
la resolucién de fecha 25 de o
Juzgado Especializado en lo C
desde fojas 43.

2.  DISPONER que se admita a tra

Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALES

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA

PONENTE MIRANDA CANALES

mite la deman

currida de fecha 20 de julio de 2018, expedida por
la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima y NULA
ctubre de 2017, expedida por el Décimo Primer
onstitucional de Lima y NULO todo lo actuado
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de amparo.
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FUNDAMENTO DE VOTO D

Si bien he venido sosteniendo que, en
Constitucional deberia convocar a vis
casos en que haya habido un indebidc
ordenar su admision a tramite. Me sustg

Cuando del estudio del expediente se 3
sido injustificado, lo que ha llevado a u
este Tribunal dictar sentencia (articulo
opinidn, como la mayoria de mis cole
puede ordenar la admision a tramite de

Esto se basa en el principio de econorn
de los procesos constitucionales (ar
Procesal Constitucional). Desde esta
no puede pronunciarse en virtud del in
tiempo que el justiciable pueda haber ¢
el tiempo que tardara este Tribunal en
inconducente y luego el lapso que se t
de la demanda.

Por estas consideraciones, voto por (
autos.

FERRERO COSTA |} )/ I

:

L

EXP. N.° 03370-2018-PA/TC

LIMA

MARIA MAVILA SANTISTEBAN
YNONAN DE RIVERA Y OTROS

L MAGISTRADO FERRERO COSTA

forma previa a su pronunciamiento el Tribunal
ta de la causa, reconsidero mi posiciéon en los
rechazo liminar de la demanda y corresponda
>nto en lo siguiente.

dvierta que el rechazo liminar de la demanda ha
n vicio del proceso en grado tal que no permita a

20 del Codigo Procesal Constitucional), soy de la

gas magistrados, que el Tribunal Constitucional
la demanda sin previa vista de la causa.

nia procesal y el deber de tramitacion preferente
t

iculos III y 13, respectivamente, del Cdédigo
erspectiva, si resulta evidente que este Tribunal
debido rechazo in limine, no es razonable que al
onsumido en un proceso judicial, deba sumarsele
fijar fecha para una vista de la causa claramente

omard para emitir el auto que ordene la admision

rdenar que se admita a tramite la demanda de

tifico:
/
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' JANET QTAROLA SANTILLANA
\@ otafia de Is Sala Ssgunda
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VOTO SINGULAR DEL MA

AR

EXP. N.° 03370-2018-PA/TC

LIMA

MARIA MAVILA SANTISTEBAN
YNONAN DE RIVERA Y OTROS

\GISTRADO SARDON DE TABOADA

No concuerdo con lo resuelto en el auto en mayoria por lo siguiente:

Los recurrentes promueven un proce
Promocion del Empleo y solicitan la
pues consideran que trasgrede la Le
colectivos efectuados en empresas

establecer el requisito del desistin
reincorporacion laboral.

Empero, a mi entender, el derecho
Constitucion no incluye la reposicion
Expediente 05057-2013-PA/TC, Prece

debe ser entendido como la posibilid
desarrollar la actividad econdmica

establece por razones de orden publi
libertades de contratacion y trabajo con
de empresa establecida en el articulo

so de amparo contra el Ministerio de Trabajo y
inaplicacion del Decreto Supremo 011-2017-TR,
y 30484, sobre el proceso de revision de ceses
del Estado y entidades del sector publico, al
iiento judicial obligatorio para efectos de la

al trabajo consagrado por el articulo 22 de la
Como sefalé en el voto singular que emiti en el
dente Huatuco Huatuco, el derecho al trabajo

ad de acceder libremente al mercado laboral o a
que uno quiera, dentro de los limites que la ley
co. Solo esta interpretacién es consistente con las
sagradas en el articulo 2°, incisos 14 y 15; la libertad
59°; vy, la visién dindmica del proceso econémico

contenida en el articulo 61° de la Constitucion.

Asi, cuando el articulo 27 de la Con
trabajador proteccion adecuada contrs
una indemnizacioén determinada por la

A mi criterio, cuando la Constitucios
despido nulo como al injustificado de
de Fomento del Empleo, de 12 de novi

Esto es asi porque, segiin el Diccionari
Sujeto a la libre voluntad o al capricho

Indebidamente, la Ley 26513 —prom
Constitucion— pretendid equiparar el
solo a lo que la version original del De

Semejante operacion normativa impl
descrito como “sujeto a la libre volunt
que es evidentemente inaceptable.

stitucion de 1993 establece que “la ley otorga al
1 el despido arbitrario”, se refiere solo a obtener
ley.

n utilizé el adjetivo arbitrario, englobd tanto al
los que hablaba el Decreto Legislativo 728, Ley
embre de 1991.

o de la Lengua Espaiola, arbitrario es:
antes que a la ley o a la razon.

ulgada cuando ya se encontraba vigente la actual
despido que la Constituciéon denomind arbitrario
creto Legislativo 728 llamé injustificado.

caba afirmar que el despido nulo no puede ser
ad o al capricho antes que a la ley o a la razén”, lo
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Mais alla de su deficiente 16gica, la L
reposicion como medida de proteccion

jueces poder para forzar la continuidad

Esta nueva clasificacion —que se ma

Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante
Decreto Supremo 003-97-TR— es inco

Lamentablemente, este error fue ampliado por el Tribunal Constitucional mediante los

casos Sindicato Telefonica (2002) y

correspondia la reposicion incluso frente al despido arbitrario.

Al tiempo que extrajo la reposicion de

pretendi6 que se distinguiera entre el despido nulo, el incausado y el fraudulento. Asi,

si no convencia, al menos confundiria.

A mi criterio, la proscripcion constituc
trabajadores del Estado sujetos al Dec
laboral publico.

La Constitucion de 1993 evit6 cuidado
con el que tanto su predecesora de 1
marzo de 1984, se referian a la reposici

El derecho a la reposicion del régimen
a la promulgacién de la Constitucion e

que hayan transcurrido casi veinticinco

Por tanto, considero que la demanda d¢
del articulo 5, inciso 1, del Codigo Pro

S.

SARDON DE TABOADA

079 como el Decreto Legislativo 276, de 24 de

=y
”

cesal Constitucional.
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ey 26513 tuvo como consecuencia resucitar la
frente a un tipo de despido, entregéndoles a los
de una relacion de trabajo.

tiene en el Texto Unico Ordenado del Decreto

stitucional.

Llanos Huasco (2003), en los que dispuso que

la existencia del amparo laboral, Llanos Huasco

ional de la reposicion incluye, ciertamente, a los
reto Legislativo 276 o a cualquier otro régimen
samente utilizar el término “estabilidad laboral”,
on.

de la carrera administrativa no sobrevivid, pues,
1 29 de diciembre de 1993. No cambia las cosas

afios sin que algunos se percaten de ello.

be declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion

N

vod JANET OTAROLA SANTILLA
o8 etaria de ls Sala Segun)
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